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Резюме 
Рамочная программа ООН по оказанию помощи в целях развития (ЮНДАФ) является результатом не-
прерывного консультационного процесса, направленного на анализ того, каким образом ООН может 
наиболее эффективным образом удовлетворить национальные приоритеты и потребности Казахстана. 
Данная программа руководствуется целями и задачами Декларации тысячелетия, одобренной 
Правительством, а также национальными целями в области развития, представленными в Стратегии 
развития Казахстана до 2030 года. Она также руководствуется среднесрочными и долгосрочными 
стратегиями Правительства в области развития, такими как Концепция перехода Республики Казахстан 
к устойчивому развитию до 2024 года, и другими соответствующими документами. ЮНДАФ является 
единой рамочной программой деятельности в области развития, на основе которой отдельные органи-
зации ООН будут формулировать свои планы деятельности на период с 2010 по 2015 год. 
Общая цель ЮНДАФ на 2010-2015 годы – оказание содействия Республике Казахстан в реализации 
национальных стратегий и планов по повышению конкурентоспособности, уделяя при этом особое 
внимание человеческому развитию во благо всего народа, проживающего на территории страны. В 
этой связи были определены три взаимосвязанных приоритетных направления, которые являются 
наиболее важными для оказания поддержки народу и Правительству РК со стороны ООН в этот 
период: (1) экономическое и социальное благополучие для всех – с акцентом на наиболее уязвимые 
группы населения, включая женщин, детей, оралманов, беженцев, молодежь, пожилых и инвалидов; 
(2) устойчивость окружающей среды – уделяя внимание увеличению возможностей и раскрытию 
неиспользованного потенциала государственных органов для интегрированного управления ресурсами, 
в том числе направление и более эффективное использование средств для решения проблем, связанных 
с изменениями климата и смягчением его последствий; программа также направлена на увеличение 
потенциала самого государства и всего населения страны в области борьбы со стихийными природными 
бедствиями и другими чрезвычайными ситуациями и ликвидации их последствий; (3) эффективное 
государственное управление, включая укрепление институционального потенциала, гражданского 
общества и средств массовой информации, а также привлечение внимания к правам человека.
По всем трем направлениям система ООН обладает значительными преимуществами для оказания 
действенной помощи и обеспечения дальнейшего существенного прогресса в достижении Целей раз-
вития тысячелетия, опираясь на наработанный многолетний опыт, глобальную базу знаний, передовую 
практику и извлеченные уроки, свой сильный мандат и показатели работы в Казахстане, нейтральность 
и способность осуществлять эффективную координационную деятельность с привлечением доноров. 
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Правительство Республики Казахстан и Страновая команда Организации Объединенных Наций обязу-
ются работать в тесном партнерстве друг с другом и другими партнерами в области развития в целях 
обеспечения более благоприятных и более безопасных условий жизни для всех граждан страны, осо-
бенно для наиболее уязвимых групп населения. Основываясь на совместных конечных и промежуточ-
ных результатах, определенных в настоящей Рамочной программе ООН по оказанию помощи в целях 
развития (ЮНДАФ) на 2010-2015 годы, программы помощи ООН будут по-прежнему основываться на 
принципах соблюдения прав человека и политического, социального и экономического развития для 
всех граждан общества.
Страновая команда будет стремиться к достижению этих целей посредством оказания компетентной 
и соответствующей поддержки при формулировании политики, разработке стратегий и программ со-
трудничества, а также посредством проведения эффективной информационно-разъяснительной рабо-
ты. В свою очередь это усилит воздействие поддержки в области развития в целях реализации стремле-
ний Декларации тысячелетия, и всех других обязательств в рамках конвенций и саммитов ООН, а также 
инструментов по защите прав человека. 
 



Рамочная программа ООН по оказанию помощи в целях развития (ЮНДАФ) для Республики Казахстан на 2010-2015 годы �

Хаолянь Шу
Постоянный представитель 

ПРООН 

Ханаа Сингер
Представитель ЮНИСЕФ

Николай Ботев
Директор субрегионального 

офиса ЮНФПА по Центральной 
Азии

 Тарья Виртанен
Глава кластерного бюро ЮНЕСКО 

в г. Алматы 

Сезар Дюбон
Региональный представитель 

УВКБ ООН

Дамира Сартбаева 
Региональный директор про-
грамм Регионального офиса 

ЮНИФЕМ для стран СНГ

Павел Урсу 
и.о. главы странового  

офиса ВОЗ

Джэймс Каллахан 
Региональный представитель 
UNODC в Центральной Азии

Мартина Любиова
Директор Субрегионального 

Бюро МОТ по Восточной Европе 
и Центральной Азии 

Ирина Савченко 
Координатор ЮНЭЙДС по 
Казахстану, Кыргызстану и 

Туркменистану

Властимил Самек  
Представитель ДОИ ООН

Флавиа Пансиери
Исполнительный  

координатор ДООН

Мустафа Синасёр  
Субрегиональный координатор 

ФАО по Центральной Ази

Манаше Питер Салема 
Директор Отдела Европы 

Департамента технического 
сотрудничества МАГАТЭ 

Димитер Шалев  
и.о. Регионального 

представителя офиса УВКПЧ 
ООН по Центральной Азии

Замира Ешмамбетова
Директор Отдела по 

техническому сотрудничеству 
ЕЭК ООН

Янг-Ву Парк
Региональный директор ЮНЕП 

по Азии и Тихоокеани

Гжегож Доночик 
Глава программы ЮНИДО  

по Европе и СНГ

Нурлан Даненов
Вице-министр иностранных дел  

Республики Казахстан

Хаолянь Шу
Резидент-координатор ООН

в Республике Казахстан



� Рамочная программа ООН по оказанию помощи в целях развития (ЮНДАФ) для Республики Казахстан на 2010-2015 годы 

Основные сведения о Казахстане 
Население: 15,73 млн. чел.

ВВП на душу населения:     8 450 долл. США.

Индекс человеческого развития:   0,807;  
71-е место среди 179 стран.

Ожидаемая продолжительность жизни при рождении: 66,38 лет.

Доля населения с уровнем доходов ниже прожиточного 
минимума:

18,2%  
(13,6% – в городской местности, 
24,4% – в сельской местности).

Индекс Джини (коэффициент концентрации доходов): 0,312.

Соотношение средней заработной платы женщин к средней 
заработной плате мужчин: 

62,3%.

Уровень безработицы: 7,8%.

Доля самозанятого населения: 35,5%.

Процент грамотности взрослого населения: 99,5%.

Младенческая смертность на 1 000 живорождений:    13,91.

Детская смертность на 1 000 живорождений: 17,54.

Материнская смертность на 100 000 живорождений: 45,6.

Доля женщин репродуктивного возраста, страдающих 
железодефицитной анемией: 

45,7%. 

Количество новых зарегистрированных случаев ВИЧ: 1 700.

Заболеваемость туберкулезом на 100 000 населения:   132,1.

Государственные расходы на здравоохранение (процент от ВВП): 2,3%.

Государственные расходы на образование (процент от ВВП): 3,64%.

Женщины в Парламенте: 4,3% – в верхней палате;  
15,9% – в нижней палате.

Доступ населения к чистой питьевой воде: 76,8% в целом;  
57,2% – в сельской местности. 

Доступ населения к улучшенным санитарно-техническим 
средствам:

64,2% только в  городской 
местности.

Источники: Отчет «Цели развития тысячелетия в Казахстане», 2007 год, данные Агентства РК по статистике.



Рамочная программа ООН по оказанию помощи в целях развития (ЮНДАФ) для Республики Казахстан на 2010-2015 годы �

тов начался со среднесрочного 
обзора в 2008 г., за которым 
последовали технические кон-
сультации, а также консуль-
тации с Правительством, 
Парламентом, научными круга-
ми, организациями гражданс-
кого общества и государствен-
ного сектора, международными 
организациями и донорами, 
которые помогли определить 
направления сотрудничества, 
основанные на национальных 
приоритетах развития. При раз-
работке ЮНДАФ учитывались 
принципы соблюдения прав че-
ловека и ориентированность на 
результативность. Этапы работы 
включали семинар-совещание 
с Правительством по определе-
нию стратегических приорите-
тов, а также семинары по разра-
ботке и согласованию ЮНДАФ, 
которые проводились в течение 
2008 г.

Уроки, извлеченные из ЮНДАФ 
на 2005-2009 годы, требуют 
большей координации со сторо-
ны ООН при выборе совместных 
стратегических направлений де-
ятельности и выделении ресур-
сов для повышения потенциала 
ООН в решении приоритетных 
проблем развития, а также уси-
ления воздействия деятельнос-
ти ООН. В этой связи данная 
программа ЮНДАФ определяет 
в качестве основных приорите-
тов укрепление национального 
потенциала и улучшение досту-
па наиболее уязвимых слоев на-
селения к социальным услугам 
сквозь призму соблюдения прав 
человека и учета культурных, 
возрастных, гендерных аспек-
тов, а также аспектов этнокуль-
турного разнообразия.

луг, вкупе с отрицательным 
воздействием глобального эко-
номического кризиса требуют 
усиления внимания со стороны 
Правительства и госорганов к 
проблемам человеческого раз-
вития и безопасности.
Так, согласно национальному 
отчету о ЦРТ за 2007 год 18,2% 
населения живет в бедности; 
еще 40% рискуют опуститься 
за черту бедности в случае эко-
номических потрясений. Кроме 
того, распространенная дегра-
дация окружающей среды пред-
ставляет собой серьезную угрозу 
для поддержания и возможного 
повышения уровня жизни, осо-
бенно среди бедного населения 
и домохозяйств, возглавляемых 
женщинами. Имеются пробе-
лы и в плане доступа к системе 
правосудия, защите и соблюде-
нию прав человека. Социально-
экономическому продвижению 
Казахстана все еще препятству-
ют коррупция и пассивное учас-
тие гражданского общества в 
политических процессах. 
С учетом выявленных пробе-
лов, и исходя из сравнительного 
преимущества ООН, была раз-
работана программа ЮНДАФ 
на 2010-2015 годы, призван-
ная поддержать усилия госу-
дарства по реализации нацио-
нальных приоритетов развития 
– улучшению экономического и 
социального благополучия на-
селения, росту эффективности и 
результативности государствен-
ного сектора, соблюдению меж-
дународных стандартов прав 
человека и усилению экологи-
ческой устойчивости. 
Консультативный процесс раз-
работки ЮНДАФ по определе-
нию стратегических приорите-

С момента обретения неза-
висимости после распа-

да Советского Союза в 1991 г. 
Казахстан стал одним из первых 
государств в СНГ, осуществив-
ших амбициозную программу 
реформирования, особенно в 
финансовом секторе. На данный 
момент Казахстан находится на 
пути к достижению большинс-
тва Целей развития тысячелетия 
(ЦРТ) и нацелен на решение бо-
лее амбициозных задач “ЦРТ+”, 
таких как снижение вдвое уров-
ня бедности в сельской мест-
ности, обеспечение всеобщего 
среднего образования и интег-
рация гендерных вопросов в на-
циональные планы и бюджеты, 
а также рост представительства 
женщин в законодательных и ис-
полнительных органах власти. 
Признавая существующие вы-
зовы в своей повестке раз-
вития, Казахстан стремится 
войти в число 50-ти самых кон-
курентоспособных стран мира и 
стать объединяющей силой на 
Евразийском континенте. Стоит 
отметить, что продолжающееся 
и устойчивое повышение качес-
тва и уровня жизни населения 
с особым вниманием к наибо-
лее уязвимым слоям населения 
имеет такое же по важности зна-
чение в государственном разви-
тии, как модернизация и уско-
рение экономики.
Однако относительно низкая 
доля социального сектора в 
ВВП, усиление регионального 
неравенства в распределении 
материального благосостоя-
ния, недостаточная эффектив-
ность государственного управ-
ления и исполнения законов, 
системные пробелы, ведущие 
к недостаточному качеству ус-

I.  Введение 
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ветствующих структур. Данный 
подход предполагает ряд мер 
по усовершенствованию зако-
нодательных и исполнительных 
структур, финансового управ-
ления, отраслевого управления, 
мониторинга и оценки. 
Развитие потенциала и особен-
но наращивание возможностей 
государственных институтов бу-
дут рассматриваться в качестве 
приоритета для сотрудничес-
тва, ориентированного на ре-
зультативность с надлежащим 
управлением человеческими 
ресурсами и использованием 
соответствующих финансовых 
ресурсов и инструментов.
Вопросам наращивания потен-
циала придается особое значе-
ние в «Трехгодичном всеобъ-
емлющем обзоре политики в 
области оперативной деятель-
ности системы развития ООН за 
2007 год». В документе также 
обсуждается концепция «наци-
ональной ответственности», да-
ющей возможность для более 
информированного выбора и 
эффективного принятия реше-
ний как на организационном, 
так и индивидуальном уровне, 
подчеркивая при этом важность 
мотивации – как основной дви-
жущей силы изменений. В то же 
время наращивание националь-
ного потенциала подразумевает 
обширный комплекс реформ, 
включая реформу государствен-
ной службы, реформу в секторе 
здравоохранения, экономичес-
кую реформу, и предполагает 
систематическую оценку ситуа-
ции с использованием индика-
торов «передовой практики» и 
анализа данных. 
Развитие потенциала будет рас-
сматриваться в перспективе 

раструктуру и создание условий 
для того, чтобы будущий эконо-
мический рост не нанес вреда 
окружающей среде, а ущерб, 
причиненный в прошлом, был 
снижен.
В свою очередь ООН будет 
осуществлять сотрудничест-
во с Всемирным банком в деле 
повышения эффективности 
государственного сектора, со-
здания человеческого капита-
ла, реформирования сектора 
здравоохранения и борьбы со 
СПИДом. Европейский союз и 
ЮСАИД станут важными пар-
тнерами в повышении уровня 
жизни, надлежащего управле-
ния, реформирования секторов 
образования и здравоохране-
ния и укрепления демократии. 
Партнерство с организациями 
гражданского общества бу-
дет расширяться и укрепляться 
посредством использования их 
знаний и опыта в области фор-
мирования инициатив, созда-
нии механизмов и проведения 
исследований. 
Партнерство с международны-
ми организациями и НПО явля-
ется важным для ООН, посколь-
ку оно позволяет использовать 
знания, навыки и потенциал 
большего количества сторон, 
тем самым усиливая общее воз-
действие ЮНДАФ. 
Человеческие и финансовые 
ресурсы ООН в Казахстане ог-
раничены, что требует их стра-
тегического, эффективного и 
результативного использова-
ния. В этой связи ЮНДАФ пред-
лагает меры для адресации 
выявленных уязвимых мест и 
решения проблем с потенциа-
лом, посредством применения 
подхода по укреплению соот-

II.  Результаты ЮНДАФ 

Данная программа ЮНДАФ 
представляет собой кол-

лективный, последователь-
ный и интегрированный ответ 
Организации Объединенных 
Наций на 2010-2015 годы 
на национальные приорите-
ты, изложенные в Стратегии 
развития Казахстана до 2030 
года, Концепции перехода 
Казахстана к устойчивому раз-
витию до 2024 года и других 
правительственных документах. 
В то же время она отражает обя-
зательства Казахстана в рамках 
Декларации тысячелетия, вклю-
чая ЦРТ, а также других, согла-
сованных на международном 
уровне целей развития (IADG), 
договоров, конвенций и до-
кументов по правам человека 
Организации Объединенных 
Наций. 
Цель ЮНДАФ состоит в том, что-
бы внести вклад в национальную 
повестку развития Казахстана, 
предусматривающую две клю-
чевые цели:
 	 становление в качестве пол-

ноправного члена мировой 
экономики путем принятия 
международных стандартов 
для производственного, фи-
нансового и государствен-
ного секторов;

	 а также диверсификация 
экономики и отход от сырь-
евой направленности.

Для достижения этих целей 
Правительство Казахстана оп-
ределяет в качестве приорите-
тов повышение эффективности 
деятельности государственного 
сектора, рост конкурентоспо-
собности, создание основ для 
будущей конкурентоспособ-
ности посредством инвестиций 
в человеческий капитал и инф-
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потребности Казахстана в эф-
фективном государственном 
управлении на местном уров-
не, которое влияет не только на 
политические, но и институци-
ональные, а также бюрократи-
ческие аспекты. Эффективное 
управление на местном уровне 
является наиболее важным во 
всей системе государственного 
управления вследствие того, что 
многие наиболее острые про-
блемы страны наиболее ярко 
выражены именно в регионах. 
Во внимание будет приниматься 
взаимодополняемость в рабо-
те, способность к продвижению 
инициатив и экономическая 
эффективность. 
Настоятельной необходимос-
тью также является содействие 
в справедливом и равномерном 
распределении благ среди раз-
личных категорий населения, 
так как неравномерный доступ 
к качественным услугам являет-
ся одной из основных проблем, 
возникающих на пути повы-
шения конкурентоспособности 
государства. 
И, наконец, необходимо повы-
сить потенциал по сбору качес-
твенных данных, их анализа в 
единой базе данных, что помо-
жет Правительству в принятии 
конструктивных, подтвержден-
ных данными, политических 
решений и в целом повысит эф-
фективность планов развития.

Эти ключевые направления будут уточняться в процессе реализации 
программы ЮНДАФ при помощи механизмов координации. По не-
которым направлениям возможно будут создаваться совместные 
программы или реализовываться совместное финансирование. В 
целом ожидается, что они приведут к: 
	 созданию баланса между разработкой политики и ее эффектив-

ной реализацией; 
	 созданию баланса между развитием на центральном уровне 

(включая различные институты) и регионами; 
	 привлечению внимания к проблемам села; 
	 созданию возможностей руководить процессом для членов ка-

захстанского общества, в том числе неправительственных и об-
щественных организаций, женщин и молодежи; 

	 лучшей социальной интеграции, в особенности женщин, моло-
дежи и детей, пожилых, инвалидов, беженцев и других уязви-
мых слоев населения; 

	 более эффективному использованию механизмов мониторинга 
и оценки ЮНДАФ. 

Далее кратко представлены ожидаемые результаты развития, кото-
рые должны быть достигнуты ООН в рамках ЮНДАФ на 2010-2015 
годы. Полная таблица с результатами и ресурсами представлена в 
приложении А.
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Ожидаемый результат ЮНДАФ 1: 

Экономическое и социальное благополучие для всех

К 2015 г. у населения Казахстана, в частности у уязвимых категорий населения, будут 
улучшены социальные, экономические условия и состояние здоровья.

Национальный приоритет: постоянное улучшение условий жизни граждан Казахстана, 
включая здоровье, образование, социальную защиту и обеспечение прав человека 
(Национальный приоритет №4 «Здоровье, образование и благополучие граждан 
Казахстана» в соответствии со «Стратегией 2030»). 
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титуты выделяют три основных 
препятствия для роста в секторе 
предпринимательства: несовер-
шенные нормативно-правовые 
условия для ведения бизнеса, 
недостаток базовых деловых 
знаний среди предпринимате-
лей и недостаточный доступ к 
начальному финансированию, 
особенно в менее обеспеченных 
регионах и среди населения, 
находящегося в невыгодном 
экономическом положении. Для 
стимулирования развития пред-
принимательства в Казахстане 
Правительство приступило к 
реализации многогранной про-
граммы по созданию малого и 
среднего бизнеса в ненефтяных 
секторах экономики. При этом 
важным компонентом в реали-
зации данной программы явля-
ется привлечение иностранных 
инвестиций и технологий. 
Доля социального сектора от 
ВВП остается относительно низ-
кой и статичной, хотя расходы на 
здравоохранение, образование 
и социальную защиту в 2007 г. 
выросли в абсолютном выраже-
нии, отражая общий рост бюд-
жета. В 2003 г. финансирование 
отраслей здравоохранения и об-
разования увеличилось с 1,9 до 
2,3% от ВВП и с 3,2 до 3,6% от 
ВВП, соответственно. Мировой 
финансовый кризис и снижение 
цен на нефть помешали планам 
государства удвоить ВВП до 120 
млрд. долл. США в последую-
щие 7-8 лет. В 2008 г. рост ВВП 
составил всего 2,5 процента, а 
на 2009 г. запланирован рост 
всего на 1 процент. Экономика 
страны демонстрирует явные 
признаки перегрева. Инфляция 
и рост цен на топливо, продук-
ты питания и жилье вызывают 
сильное беспокойство среди на-
селения, приводят к усилению 
неравенства и маргинализацию 
более бедной части общества. 
Прогресс по улучшению пока-
зателей в секторе здравоохра-
нения в Казахстане был доста-
точно медленным, препятствуя 

В то время как экономичес-
кий рост является важным 

приоритетом для Казахстана, 
именно модель такого роста 
определяет его устойчивость. 
Повышение уровня жизни 
всех граждан остается основ-
ным вызовом для Казахстана. 
Проблема особенно актуальна 
для села и для практически 3-х 
из 5-ти казахстанцев, живущих 
за чертой бедности или име-
ющих доход, близкий к черте 
бедности. Ситуация с низкими и 
нестабильными доходами этой 
значительной группы населения 
осложняется нестабильностью 
трудовой занятости, уязвимос-
тью и рисками в отношении 
возможностей трудоустройс-
тва и доступа к жилью, чистой 
питьевой воде, канализации и 
социальным услугам. Ситуация, 
наблюдавшаяся во второй по-
ловине 2007 года и в 2008 
году, когда на некоторые про-
довольственные товары первой 
необходимости цены выросли 
до 80%, оказала еще большее 
негативное давление на бюд-
жет домохозяйств и привела к 
большей уязвимости большого 
количества населения. 
В 2007 году доля населения, 
живущего за чертой бедности, 
составляла 13,8%. Бедность и 
уязвимость особенно характер-
ны для населения, самозанятого 
в неформальном секторе, боль-
шинство которого составля-
ют женщины. Согласно оценке 
Всемирного банка процент де-
тей, живущих за чертой беднос-
ти, в 2002-2003 годах состав-
лял 28%1, что было выше, чем 
в странах со схожим уровнем 
ВВП-ППС, из-за большего не-
равенства в доходах. Различия 
по регионам очень большие, 
при этом сельские населенные 
пункты, малые города и целые 
районы на западе и юге страны 
значительно отстают по срав-
нительным условиям жизни. 
Правительство, а также много-
сторонние и двусторонние инс-

повышению уровня жизни и 
экономическому росту, а также 
реализации прав на качествен-
ное медицинское обслужива-
ние, питание и образование. 
Приоритетные нужды в области 
здравоохранения охватывают 
потребность в усилении всей 
системы здравоохранения, при 
этом обращая особое внимание 
на продолжительность жизни 
при рождении и раннее разви-
тие; репродуктивное здоровье, 
включая охрану материнства; 
неинфекционные заболевания 
и формирование здорового 
образа жизни; ВИЧ и СПИД; ту-
беркулез. Несбалансированное 
питание и недостаток в рационе 
важных питательных веществ, 
частично обуславливаемые 
продовольственной небезопас-
ностью, представляют угрозу 
для здоровья населения. ЦРТ по 
снижению детской и материн-
ской смертности вряд ли будут 
достигнуты, а ЦРТ по борьбе 
с основными заболеваниями, 
такими как ВИЧ и туберкулез, 
представляет собой серьезный 
вызов.
С учетом того, что многие про-
блемы со здоровьем связаны с 
ограниченным доступом к чис-
той питьевой воде и канализа-
ции, вероятность достижимости 
ЦРТ в области охраны окружа-
ющей среды также ставится под 
вопрос.
В качестве примера можно при-
вести уровень младенческой и 
материнской смертности, кото-
рый до сих пор является доста-
точно высоким для страны со 
средним уровнем доходов. Так, 
по официальным данным, уро-
вень материнской смертности 
составляет в среднем 45 случаев 
на 100 тыс. человек, а согласно 
данным Мультииндикаторного 
кластерного обследования 
(МИКО), проведенного в 2006 
году при поддержке ЮНИСЕФ, 
этот показатель значительно 
выше – 70 случаев на 100 тыс. 
человек. В основном такой вы-

1 Данные Всемирного банка за 2005 год по детям младше 15 лет, проживающим в семьях, потребляющих менее 
2,15 доллара США ППС в день на человека. 
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сокий уровень материнской 
смертности является следстви-
ем недостаточного доступа жен-
щин к вторичным и третичным 
медицинским учреждениям во 
время беременности, особен-
но тех, кто проживает в сель-
ской местности. В то же время 
практически три из четырех за-
регистрированных лиц с ВИЧ в 
Казахстане являются потребите-
лем инъекционных наркотиков 
(ПИН), возраст большинства из 
них не достигает и 30 лет; тем 
не менее, несмотря на то, что 
ПИНы и другие уязвимые груп-
пы являются основной группой 
риска, есть вероятность распро-
странения эпидемии среди дру-
гих групп населения. 
Смертность в возрастной груп-
пе 15-29 лет на четверть пре-
вышает среднюю смертность по 
Европе (данные ВОЗ за 2003 г.). 
Повышенная смертность в этой 
возрастной группе вызвана в ос-
новном внешними причинами, 
в частности, самоубийствами 
и случайным отравлением, но 
имеют место также и инфекци-
онные заболевания. Высокая 
смертность от сердечно-сосу-
дистых заболеваний также яв-
ляется проблемой для этой воз-
растной группы.
Казахстан занимает второе мес-
то в регионе ЦВЕ/СНГ по смер-
тности среди подростков и мо-
лодежи из-за внешних причин, 
самоубийств среди мальчиков-
подростков в возрасте 15-19 
лет и смертности среди мужчин 
в возрасте 20-24 лет. В 2003 
г. неинфекционные заболева-
ния стали причиной примерно 
85% всех смертей в Казахстане, 
внешние причины – пример-
но 11%, инфекционные забо-
левания составили примерно 
2%, остальные случаи связа-
ны с неточно обозначенными 
заболеваниями.
Недостатки в секторе здравоох-
ранения непосредственно свя-
заны с несоответствующим ка-
чеством услуг и ограниченной 
подотчетностью; необходимос-
тью разработки или внесения 

ния ЮНДАФ будет прежде всего 
направлена на перевод политики 
в область практической деятель-
ности – реализацию конкретных 
программ по обеспечению ка-
чественного образования, здра-
воохранения, полноценного 
питания, водоснабжения и ка-
нализации и социальных услуг 
для уязвимых групп населения, 
особенно в сельской местности 
(на уровне районов, сообществ 
и семей). Сюда входит работа 
по поддержанию социально-
экономического возрождения 
территории вокруг бывшего 
Семипалатинского ядерного 
полигона. В рамках единого 
подхода ООН будет уделяться 
особое внимание вопросам до-
ступа, качества, использования 
и равенства в отношении соци-
альных услуг, а также межотрас-
левому сотрудничеству. 
Также хотелось бы отметить 
сравнительные преимущества 
системы ООН, которые в основ-
ном заключаются в проводимой 
разнообразной деятельности 
по широкому спектру вопро-
сов, направленных на всесто-
роннее и устойчивое развитие 
и рост, а также в мандате ООН 
по поддержке усилий для до-
стижения ЦРТ и мониторинга 
прогресса по ним в стране. Это 
дополняется обширным опытом 

изменений в соответствующие 
законы, нормативно-правовые 
акты или стандарты, необхо-
димостью четкого понимания и 
реализации их на местах; необ-
ходимостью привлечения вни-
мания к профилактике заболе-
ваний; ограниченным доступом 
к услугам здравоохранения в 
сельских и отдаленных районах; 
низким уровнем осведомлен-
ности населения о путях пере-
дачи, профилактике и лечении 
инфекционных и неинфекцион-
ных заболеваний, применении 
наиболее эффективных методов 
по уходу за ребенком; а также 
необходимостью усиления меха-
низмов мониторинга и оценки. 

Что касается образования, име-
ющиеся проблемы связаны в 
основном с нехваткой школ и 
квалифицированных препода-
вателей, особенно в отдаленных 
сельских районах, и вопросами 
качества образования, в т.ч. 
учебных программ, учебных ма-
териалов, квалификации пре-
подавательского состава, а так-
же успеваемостью. Кроме того, 
процесс образования должен 
включать обучение жизненным 
навыкам и учитывать потреб-
ности рынка труда.

Работа системы ООН в рамках 
этого приоритетного направле-
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работы с социально уязвимыми 
группами населения, а также по 
вопросам развития институци-
онального и человеческого по-
тенциала в Казахстане. Доступ к 
мировой арене международной 
торговли благодаря участию во 
Всемирной торговой организа-
ции обеспечит Казахстану более 
высокую степень международ-
ной правовой защиты от диск-
риминационного применения 
таможенных пошлин, внутрен-
них налогов, акцизов и техни-
ческих барьеров.
ООН может оказать содействие в 
развитии благоприятной среды 
для наращивания конкурентно-
го потенциала в области поста-
вок, а также в обеспечении соот-
ветствия товаров и предприятий 
требованиям международных 
рынков, создании необходимых 
условий для укрепления связей 
с международными рынками 
сбыта в целях увеличения объ-
ема экспорта производимых 
товаров. Что касается вопроса 
занятости, ООН может пред-
ложить проведение аналити-
ческой и экспертной работы с 
примерами международного 
опыта, а также предоставить 
техническую помощь по усовер-
шенствованию законодательной 
базы. Также будет развиваться 
потенциал тех, кто занимается 

традиционными ремеслами для 
достижения самодостаточности 
и конкурентоспособности этого 
сектора через стимулирование 
применения инновационных 
подходов и обеспечение выхо-
да на международные рынки. 
Будет развиваться партнерс-
тво с частным сектором в целях 
усиления корпоративной соци-
альной ответственности. Кроме 
того, будут поддерживаться 
инициативы, способствующие 
региональному сотрудничеству 
и интеграции, а также для фор-
мирования и обмена знаниями, 
например, в области экономи-
ческого реформирования и тор-
говых переговоров между стра-
нами региона.
Как ожидается, национальны-
ми партнерами в этой области 
выступят Министерство труда и 
социальной защиты населения 
РК; Министерство экономи-
ки и бюджетного планирова-
ния РК; Министерство здраво-
охранения РК; Министерство 
образования и науки РК; 
Министерство внутренних дел 
РК; Министерство юстиции 
РК; Министерство индустрии 
и торговли РК; Министерство 
финансов РК; Министерство 
культуры и информации РК; 
Министерство сельского хозяйс-
тва и Министерство обороны 

Конечный результат 3
Предоставление всеобщего доступа всем 
нуждающимся к качественным услугам по 
ВИЧ/ТБ/ИППП (включая профилактику, 
лечение и поддержку) и половому и 
репродуктивному здоровью, при этом 
особое внимание уделяется уязвимым 
группам населения.

Конечный результат 4
Улучшение профилактики и ведения 
неинфекционных заболеваний и 
формирование здорового образа жизни 
среди населения Казахстана.

Далее представлены конечные результаты агентств:

Конечный результат 1
Улучшение доступа уязвимых групп, 
особенно женщин, детей, мигрантов, 
беженцев, молодежи, пожилых, людей с 
ограниченными возможностями, к рынкам, 
товарам, услугам и качественной системе 
социального обеспечения.

Конечный результат 2
Женщины, дети и молодежь, особенно из 
сельской местности и групп риска, имеют 
лучший доступ к медицинским услугам в 
результате усовершенствованной системы 
здравоохранения. 

РК; Агентство РК по делам госу-
дарственной службы; Агентство 
РК по статистике; Национальная 
комиссия по делам женщин 
и семейно-демографической 
политике при Президенте РК; 
Государственный комитет по 
стандартизации, метрологии и 
сертификации; Парламент РК; 
Генеральная прокуратура РК; 
НПО; организации работодате-
лей и работников и ассоциации 
мигрантов; местные исполни-
тельные органы; центральные 
и областные центры по вопро-
сам ВИЧ/СПИДа; медицинские 
вузы, медицинские колледжи и 
Национальный центр проблем 
формирования здорового об-
раза жизни; Республиканский 
институт повышения квали-
фикации руководящих и на-
учно-педагогических кадров 
системы образования и центры 
обучения населения (центры 
обучения местного сообщест-
ва); Национальная комиссия РК 
по делам ЮНЕСКО и ИСЕСКО; 
Центральноазиатская ассоциа-
ция в поддержку ремесел и ре-
гиональные ремесленные ресур-
сные центры. Международные 
партнеры будут включать 
Всемирный банк, ЮСАИД, 
Европейскую комиссию и дру-
гих заинтересованных двусто-
ронних доноров. 
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Ожидаемый результат ЮНДАФ 2: 

Устойчивость окружающей среды

К 2015 г. наличие более эффективных механизмов и сотрудничества между населением 
и центральными и местными государственными органами в целях достижения 
экологической устойчивости, обеспечения подготовленности, реагирования и 
ликвидации последствий природных и вызванных деятельностью человека бедствий.

Национальный приоритет: обеспечение охраны природных экосистем, прав человека и 
интересов общества в случае наступления антропогенных и природных бедствий. 
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2  Сократить вдвое долю людей, не имеющих доступа к чистой питьевой воде, к 2015 году. 

оборудования и использовании 
устаревших технологий, в от-
сутствии комплексных и отрас-
левых энергосберегающих ме-
тодик и, наконец, неадекватных 
инвестиционных и финансовых 
механизмах, которые могли бы 
стимулировать производство с 
низким энергопотреблением. 
Географическое расположение 
Казахстана определяет его высо-
кую подверженность различным 
стихийным бедствиям, таким как 
землетрясения, наводнения, за-
сухи и сели, которые ограничи-
вают экономическое положение 
людей, включая доступ к над-
лежащему питанию и питьевой 
воде. Примерно 75 процентов 
территории страны подпада-
ет под эту категорию. Усиление 
неблагоприятности климата с 
ростом температур и испарения 
ограничивает такое направление 
экономической деятельности, 
как сельское хозяйство, и оказы-
вает серьезное давление на огра-
ниченные природные ресурсы.
Большинство рек Казахстана 
берут начало в соседних госу-
дарствах, а потому республика 
испытывает сильную зависи-
мость от водных ресурсов дру-
гих государств. Именно поэтому 
региональное сотрудничество 
и трансграничное управление 
водными ресурсами являются 
высокоприоритетными вопроса-
ми на повестке Правительства. 
Региональные проблемы, осо-
бенно в бассейне реки Сырдарьи, 
усугублены зависимостью от 
источников гидроэнергии, зало-
женных еще в советскую эпоху. 
Одни лишь национальные уси-
лия не смогли решить острую си-
туацию с нехваткой воды в реке, 
берущей свое начало в соседних 
государствах. 
В плане управления внутренними 
водными ресурсами Казахстан 
страдает от ряда серьезных про-
блем как в части инфраструк-
туры, так и в части управления. 
Вот лишь некоторые из сущес-
твующих проблем: неразвитая 
организационная структура и 

Современные экологичес-
кие проблемы Республики 

Казахстан сложны и многооб-
разны. Уменьшение размеров 
Аральского моря, растущая со-
леность воды и почв, утрата лес-
ных угодий и эрозия почв вносят 
свою лепту в ухудшение эконо-
мического положения и здоро-
вья людей. Засушливые и пус-
тынные территории в настоящее 
время занимают примерно две 
трети территории Казахстана. 
Особые экологические и соци-
альные проблемы, а также про-
блемы со здоровьем, связанные 
с подземными и наземными ис-
пытаниями ядерного оружия, 
проводившихся в течение 40 лет 
на Семипалатинском полигоне, 
также продолжают вызывать се-
рьезное беспокойство.
В то же время территория 
Казахстана в большей степени, 
чем другие регионы, подвер-
жена прогнозируемым изме-
нениям климата. Ожидается, 
что изменение климата может 
привести к отступлению гор-
ных ледников, которые являют-
ся одним из главных источни-
ков талых вод в стране. Среди 
всех стран Центральной Азии 
Казахстан характеризуется са-
мым высоким уровнем выбро-
сов парниковых газов на душу 
населения и относительно ВВП. 
Энергетический сектор остается 
главным источником выбросов 
газов в стране (80,4%); вто-
рым по объемам источником 
является экстенсивное сельское 
хозяйство (9,2%), третье место 
занимает промышленное про-
изводство (7,7%). Казахстан 
является крупнейшим произво-
дителем антропогенных парни-
ковых газов в Центральной Азии 
и занимает третье место среди 
бывших советских республик 
после России и Украины. Кроме 
того, сектор электроэнергетики 
в Казахстане в высшей степени 
неэффективен из-за значитель-
ных потерь энергии. Основные 
причины кроются в значитель-
ном износе производственного 

отраслевая фрагментация, недо-
статочный потенциал государс-
твенных агентств и гражданского 
общества, несоответствие стату-
са Комитета водных ресурсов и 
его бассейновых подразделений 
(речные бассейновые органи-
зации, РБО) для эффективного 
продвижения политики интегри-
рованного управления водными 
ресурсами в стране.
Последний (2006 год, ПРООН) 
крупномасштабный обзор теку-
щего уровня доступа к водоснаб-
жению и канализации в стране 
показал, что более 39 процен-
тов населения страны не имеют 
постоянного доступа к чистой 
питьевой воде из-за загрязнения 
водных источников и неудовлет-
ворительного технического со-
стояния систем водоснабжения. 
Эта проблема особенно актуаль-
на для сельских регионов, где 
из-за отсутствия центрального 
водоснабжения используются 
менее надежные источники пи-
тьевой воды и где почти две тре-
ти всех сельских жителей лише-
ны доступа к воде. В последние 
годы инвестиции в строительство 
и ремонт систем водоснабжения 
увеличились по сравнению с 90-
ми годами, при этом особое вни-
мание уделяется сельским райо-
нам. В отчете о Целях развития 
тысячелетия в Казахстане (2007 
год) вероятность достижения 
Задачи 102 оценивается как «по-
тенциальная», что означает, что 
данная цель может быть достиг-
нута при условии реализации 
необходимых мер и достаточной 
финансовой и организационной 
поддержке. 
Несмотря на наличие законода-
тельной базы в области эколо-
гической устойчивости, слабое 
исполнение законов на местах, 
и дублирующие положения нор-
мативных документов не приво-
дят к значительным улучшениям 
в этой области. Несоблюдение 
международных экологических 
конвенций представляется серь-
езным недостатком в отношении 
управления рисками в случае на-
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опыт в решении ключевых при-
чин экологической деградации, 
в частности, таких как неравно-
правное развитие и социальная 
изоляция. Мандат ООН также 
позволяет организации играть 
активную роль в контексте из-
меняющегося мира, когда госу-
дарства все больше стремятся к 
многостороннему партнерству 
для борьбы с «проблемами без 
границ», такими как конфликты 
по водным ресурсам, представ-
ляющие угрозу стабильности в 
Центральноазиатском регионе. 

ООН может оказать поддержку и 
содействие в решении не только 
вопросов управления водными 
ресурсами на селе и управления 
рисками стихийных бедствий, но 
также в восстановлении и охране 
природных ресурсов; развитии и 
передаче технологий; решении 
экологических проблем на мест-
ном уровне; сохранении культур-
ного наследия и развитии про-
мышленности. В равной степени 
важна координация действий 
по экологическому управлению, 

ступления стихийных бедствий, 
так же как и недостаток квали-
фицированных кадров на мест-
ном уровне. 

В поддержку национальной по-
литики и государственных стра-
тегий развития ООН предложит 
свое определение концепции 
бедности, признавая при этом 
охрану окружающей среды, 
энергетику, сокращение и управ-
ление рисками стихийных бедс-
твий в качестве ключевых фак-
торов, оказывающих влияние на 
уровень бедности, а также будет 
развивать культуру участия в об-
щественных процессах на всех 
уровнях. Для достижения этого 
результата ООН будет наращи-
вать потенциал республикан-
ских и региональных агентств, 
частного сектора, НПО/ОО, а 
также фермеров, уделяя осо-
бое внимание устойчивым инс-
трументам и механизмам фи-
нансирования, которые могут 
увеличить государственные рас-
ходы на сохранение биоразно-
образия, а также инструментам 
для обеспечения устойчивости 
водоснабжения. Будет прово-
диться работа по признанию на-
ционального и трансграничного 
природного и культурного на-
следия Казахстана, а также осу-
ществляться интеграция и реали-
зация моделей планирования и 
управления землепользованием 
и сохранение ландшафта степ-
ных и пастбищных территорий.

Глобальный опыт ООН позволя-
ет внести вклад в обеспечение 
экологической устойчивости в 
Казахстане. ООН может играть 
значимую роль в оказании со-
действия Казахстану в выполне-
нии обязательств, принятых им 
в рамках международных кон-
венций и соглашений по охране 
окружающей среды, таким как 
Киотский протокол к Рамочной 
конвенции ООН об изменении 
климата, Конвенция по био-
логическому разнообразию и 
Стокгольмская конвенция о стой-
ких органических загрязнителях. 
В рамках своей деятельности 
ООН приобрела значительный 

планированию на случай чрез-
вычайных обстоятельств и соот-
ветствующему образованию.
ООН будет также поддерживать 
усилия, направленные на рацио-
нальное использование и воспро-
изводство природных ресурсов 
на приоритетных территориях, 
а также помогать в подготовке 
просветительских материалов и 
статей по вопросам устойчиво-
го развития для публикации в 
СМИ. Будет поощряться интегра-
ция всесторонних национальных 
стратегий по адаптации к изме-
нению климата и снижения его 
последствий с национальным 
планированием в области разви-
тия, направленным на наиболее 
уязвимые сектора экономики, 
наряду с тем, что будут разра-
батываться комплексные мероп-
риятия, способствующие тому, 
чтобы активно развивающееся 
промышленное производство не 
загрязняло окружающую среду и 
не ухудшало экологическую об-
становку в стране. Будут также 
разрабатываться и демонстри-



18 Рамочная программа ООН по оказанию помощи в целях развития (ЮНДАФ) для Республики Казахстан на 2010-2015 годы 

Конечный результат 3 
Более эффективная 
подготовленность 
государственных 
органов и населения для 
реагирования на природные 
и антропогенные стихийные 
бедствия.

бедствий были оценены в 20,533 
миллиона тенге ($171 миллион). 
Опыт Казахстана в предотвраще-
нии, подготовке и реагировании 
на природные и антропогенные 
бедствия нуждается в новых 
подходах для работы в целевых 
зонах и лучшей координации 
между местными органами уп-
равления и государственными 
агентствами. Более того, многие 
проблемы, с которыми сталкива-
ется Казахстан, требуют лучшего 
регионального сотрудничества и 
выработки единого подхода. 
Благодаря прошлому опыту со-
трудничества с Правительством 
РК в области подготовки и реа-
гирования на стихийные бедс-
твия, а также значительному 
опыту и компетентности в реали-
зации и координации программ 
межотраслевого реагирования 
и снижения угрозы стихий-
ных бедствий в Казахстане и в 
Центральноазиатском регионе у 
ООН есть определенное видение 
для продолжения плодотвор-
ного сотрудничества в этой об-
ласти. ООН обладает также до-
полнительным сравнительным 
преимуществом в связи с досту-
пом к политической и техничес-
кой поддержке через свои гло-
бальные и региональные сети, 
такие как Международная кон-
сультативная группа по поиску 
и спасению (INSARAG) и группы 
по оценке и координации сти-
хийных бедствий ООН (UNDAC). 
Кроме того, ООН имеет хорошие 
возможности для поддержания 
региональных инициатив по со-

роваться меры по повышению 
энергоэффективности и улуч-
шению практики утилизации 
опасных отходов. И, наконец, 
усилия специалистов ООН будут 
направлены на формирование 
у Правительства, местных сооб-
ществ и чиновников специаль-
ных ведомств четкого понимания 
серьезности проблем, связанных 
с риском возникновения стихий-
ных бедствий, и формирования 
навыков правильного поведе-
ния в чрезвычайных ситуациях, а 
также развитие международного 
сотрудничества в этой области, 
включая механизмы защиты на 
случай эвакуации населения. 
Центральная Азия является од-
ним из наиболее уязвимых ре-
гионов в отношении стихийных 
бедствий, и Казахстан не явля-
ется исключением. Около 40% 
населения проживает в районах 
с повышенной сейсмической ак-
тивностью, где наблюдается ве-
роятность землетрясений с ам-
плитудой 6-10 баллов по шкале 
Рихтера. В сейсмически актив-
ных зонах находится 38% жилых 
зданий и 40% промышленных 
предприятий. Около 1 миллиона 
человек в 732 поселках живут 
под угрозой наводнения.
Оползни, засуха и другие сти-
хийные бедствия, связанные с 
изменением климата, стали бо-
лее частым явлением за послед-
ние несколько лет, что приводит 
к значительным человеческим и 
экономическим потерям. В 2008 
году экономические убытки от 
природных и антропогенных 

Далее представлены конечные результаты агентств:

Конечный результат 2 
Принятие Правительством, 
предприятиями различных 
отраслей и гражданским 
обществом мер по 
адаптации к изменению 
климата и смягчению 
воздействия посредством 
принятия мер по повышению 
энергоэффективности.

Конечный результат 1 
Применение 
Правительством, препода-
вателями, сообществами, 
гражданским обществом 
и научными кругами ин-
тегрированного подхода к 
управлению природными 
ресурсами в национальной и 
трансграничной перспективе. 

кращению и управлению риска-
ми стихийных бедствий и коор-
динации реагирования.
Как ожидается, в этой облас-
ти национальными партнерами 
ООН будут Министерство охраны  
окружающей среды РК; Минис-
терство сельского хозяйства РК 
(Комитет по водным ресурсам, 
Комитет лесного и охотничье-
го хозяйства, Комитет рыбно-
го хозяйства); Министерство 
по чрезвычайным ситуациям 
РК; Министерство энергетики 
и минеральных ресурсов РК; 
Министерство культуры и инфор-
мации РК; Министерство индуст-
рии и торговли РК и Министерство 
образования и науки РК; 
Ассоциация сохранения биораз-
нообразия Казахстана; Институт 
археологии Национальной ака-
демии наук РК; Институт геоло-
гических наук; Агентство РК по 
управлению земельными ресур-
сами; Национальная комиссия 
РК по делам ЮНЕСКО и ИСЕСКО; 
Казахский научно-исследова-
тельский институт по проблемам 
культурного наследия номадов; 
местные исполнительные органы; 
НПО и общественные организа-
ции; организации частного сек-
тора; средства массовой инфор-
мации; институты повышения 
квалификации учителей и цент-
ры обучения населения (центры 
обучения местного сообщества). 
Международные партнеры бу-
дут включать двусторонних до-
норов, Всемирный банк, ЮНЕП 
и Международный союз охраны 
природы (МСОП) и т.д. 
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Ожидаемый результат ЮНДАФ 3: 

Эффективное государственное управление

К 2015 г. повышение потенциала и усиление подотчетности государственных органов 
на всех уровнях и гражданского общества по обеспечению прав и нужд населения, в 
особенности уязвимых групп.

Национальный приоритет: создание эффективного и современного корпуса государственных 
служащих и формирований Казахстана, преданных делу и способных выступать 
представителями народа в достижении наших приоритетных целей («Казахстан – 2030»).
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шении важным является более 
эффективная реализация и мо-
ниторинг Плана действий в об-
ласти прав человека и Стратегии 
гендерного равенства. Будут уси-
ливаться механизмы и процессы 
представительства и участия всех 
политических партий, НПО, про-
фсоюзов и других сторон в зако-
нотворческом процессе. Кроме 
того, организации, работающие 
в сфере информационного обес-
печения, в том числе средства 
массовой информации, будут 
обладать большим потенциалом 
в соответствии с международно-
признанными профессиональ-
ными стандартами.
Децентрализованная государ-
ственная система с прочной 
институциональной структу-
рой, обеспечивающей соблю-
дение прав человека, может в 
значительной мере повысить 
конкурентоспособность страны. 
Агентства ООН будут работать 
вместе для усиления потенциала 
местных органов управления в 
области планирования, бюдже-
тирования и администрирова-
ния социально-экономических 
программ (особенно касающих-
ся прав детей) – важность будет 
придаваться не только созда-
нию навыков, но и изменению 
отношения и поведения сотруд-
ников, с тем чтобы подчеркнуть 
ценности и принципы демок-
ратических институтов. Важной 
составной частью сотрудничес-
тва в области развития является 
более активное участие граждан 
в государственных процессах 
принятия решений, мобилиза-
ции общества и оказания услуг.
ООН будет оказывать содейс-
твие в создании не только «го-
ризонтальной» социальной 
сплоченности, т.е. между разны-
ми социальными группами, но 
и «вертикально» – между госу-
дарством и населением, обеспе-
чивая, таким образом, большую 
социальную ориентированность 
государственной власти. При 
этом особое внимание будет 
уделяться правам уязвимых 
групп населения, включая сель-
ских жителей, женщин, детей, 

в целях содействия социальной 
интеграции и равного доступа к 
услугам всех категорий граждан 
республики. Зачастую существу-
ющая коррупция подрывает веру 
людей в отношении намерения 
и возможности государствен-
ных структур выполнять свои 
обещания. 

Приведение национального за-
конодательства и механизмов 
его соблюдения в соответствие с 
международными документами 
по правам человека, к которым 
присоединился Казахстан, явля-
ется ключевой задачей в период 
действия программы ЮНДАФ. 
Здесь основной упор будет сде-
лан на защиту и соблюдение 
прав человека (а именно, на до-
ступ к правосудию и доступ к ин-
формации посредством укреп-
ления независимости судебной 
системы и СМИ, и участие граж-
данского общества в политичес-
ких процессах). Верховный ко-
миссар по правам человека ООН 
подчеркивает важность создания 
баланса между исполнительной, 
законодательной и судебной 
ветвями власти и учреждения 
независимого национального 
института по правам человека в 
Казахстане в целях соответствия 
международным стандартам по 
правам человека. В этом отно-

Стратегия развития Казахстана 
до 2030 года, секторальные 

стратегии и среднесрочные пла-
ны, а также ежегодные послания 
Президента народу Казахстана 
указывают на ведущую роль 
эффективного и объективного 
демократического управления 
в Казахстане. Повышение эф-
фективности деятельности госу-
дарственного сектора и борьба 
с коррупцией обозначены в ка-
честве приоритетов националь-
ного развития.

Комплексные реформы сектора 
государственного управления 
проводятся в Казахстане начиная 
с 1997 года, и хотя по сей день 
продолжается работа по улуч-
шению эффективности и резуль-
тативности управления на всех 
уровнях, все еще имеют место 
некоторые институциональные 
издержки, которые препятствуют 
эффективному оказанию услуг. 
Зрелость системы в отношении 
возможности выражения мнения 
людей посредством социального 
диалога требует дальнейшего со-
вершенствования. Необходимо 
предпринимать меры для уст-
ранения несоответствия между 
задачами местных органов уп-
равления и их возможностями 
по оказанию услуг, а также раз-
вития гражданского общества 
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РК; Комитет Национальной 
безопасности РК; Комитет по 
борьбе с наркобизнесом и кон-
тролю за оборотом наркотиков; 
Комитет уголовно-исполнитель-
ной системы; местные исполни-
тельные органы; НПО/органи-
зации гражданского общества и 
средства массовой информации. 
Международными партнерами 
будут являться двусторонние 
доноры, ОБСЕ, Европейская ко-
миссия, Интерпол, Всемирная 
таможенная организация и меж-
дународные НПО по защите прав 
человека и эксперты. 

мониторинге законодательства, 
усилении контрольных и зако-
нотворческих функций нацио-
нального Парламента и местных 
представительских органов (мас-
лихатов) и повышении эффек-
тивности парламентских процес-
сов и процедур. В последние годы 
различные агентства ООН внесли 
вклад в продвижение и реализа-
цию административных реформ, 
предоставляя техническую по-
мощь и консультативную под-
держку, а также по реализации 
мандата ООН по стимулированию 
международного партнерства  
для борьбы с трансграничными 
проблемами, такими как неза-
конный оборот наркотиков и 
организованная преступность. 
В целом следует отметить, что в 
Казахстане ООН поддерживает 
конструктивное сотрудничество 
с отраслевыми министерствами 
и различными комиссиями при 
Администрации Президента; 
благодаря такому плодотворно-
му сотрудничеству система ООН, 
соблюдая нейтралитет невмеша-
тельства во внутренние дела го-
сударства, стала надежным парт-
нером глобального уровня. 
Как ожидается, национальными 
партнерами ООН в этой облас-
ти будут являться Министерство 
юстиции РК; Министерство внут-
ренних дел РК; Министерство 
культуры и информации РК; 
Министерство образования и на-
уки РК; Министерство труда и со-
циальной защиты населения РК; 
Министерство иностранных дел 
РК и Министерство охраны окру-
жающей среды РК; Комиссия по 
правам человека при Президенте 
РК, Академия права и Академия 
МВД РК; Институт парламента-
ризма и Парламент; Академия 
государственного управления; 
Верховный суд; Комитет тамо-
женного контроля; Пограничная 
служба; Уполномоченный по  
правам человека в РК; 
Генеральная прокуратура РК; 
Академия Комитета уголов-
но-исполнительной системы; 
Национальная комиссия по делам 
женщин и семейно-демографи-
ческой политике при Президенте 

инвалидов, пожилых и социаль-
но-культурные меньшинства.
Агентства ООН объединят свои 
усилия по обеспечению устойчи-
вого развития и развитию потен-
циала в разнообразных сферах 
государственного управления, в 
том числе в области правосудия 
и безопасности. Помимо усиле-
ния помощи в области борьбы 
с незаконным оборотом нар-
котиков и связанными с ними 
преступлениями и усиления ох-
раны границ, пограничного и 
таможенного контроля, ООН по 
просьбе Правительства будет 
поддерживать такие инициати-
вы, как продвижение государс-
твенной стратегии по борьбе с 
коррупцией, разработка реги-
ональных антикоррупционных 
программ и обеспечение учас-
тия организаций гражданского 
общества в этих процессах.
Необходимо также уделять вни-
мание поддержанию региональ-
ного сотрудничества и интегра-
ции. Роль Казахстана в качестве 
нового донора будет активно 
поддерживаться ООН, опираясь 
на имеющийся опыт по поддер-
жанию подобных инициатив в 
других успешных странах, ранее 
являвшихся странами с пере-
ходной экономикой.
Система ООН в целом обладает 
несколькими сравнительными 
преимуществами для подде-
ржания усилий Казахстана в ре-
шении задач эффективного уп-
равления и демократизации. В 
частности, опыт ООН в области 
прав человека может дополнить 
и обогатить опыт Казахстана 
и способствовать тому, чтобы 
вопросы человеческого разви-
тия становились приоритетны-
ми за счет продвижения в жизнь  
принципов недискриминации и 
равенства и применения инстру-
ментов для анализа и критериев 
оценки эффективного распреде-
ления ограниченных ресурсов. 
ООН также имеет многолет-
ний опыт оказания содействия 
Казахстану в совершенствовании 
законодательной и норматив-
ной деятельности, реализации и 

Далее представлены  
конечные результаты 
агентств:

Конечный  
результат 1. 
Повышение потенциала 
государственных институтов 
в области защиты прав 
человека и обеспечения 
доступа к правосудию для 
всех. 

Конечный  
результат 2. 
Применение 
Парламентом, местными 
представительными 
органами и гражданским 
обществом эффективных 
механизмов для диалога 
и сотрудничества в 
процессе формирования 
политики, выборном 
и законотворческом 
процессах.

Конечный  
результат 3. 
Повышение эффективности, 
прозрачности и 
подотчетности центральных 
и местных органов власти.
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IV.

III.

Предполагаемый объем фи-
нансовых ресурсов, не-

обходимых системе ООН для 
внесения вклада в достижение 
каждого из ожидаемых резуль-
татов ЮНДАФ, представлен в 
таблице результатов в приложе-
нии А. 
Общий объем ожидаемых ре-
сурсов в поддержку целей 
ЮНДАФ на период с 2010 по 
2015 год составляет 79,39 млн. 
долл. США. Из общей суммы 
около 30% будет использовано 
в сфере экономического и соци-
ального благополучия для всех 
(23,90 млн. долл. США); 41% 
– в сфере устойчивости окружа-
ющей среды (32,23 млн. долл. 
США) и 29% – в сфере эф-
фективного государственного 
управления (23,26 млн. долл. 
США). 
Ожидается, что источниками 
этих финансовых ресурсов будут 
(1) финансовые ассигнования 
со стороны каждой задейство-

Предполагаемый объем 
финансирования 

ванной организации ООН или 
прямые ресурсы и (2) ресурсы, 
которые агентства ООН предпо-
лагают мобилизовать в ходе ре-
ализации ЮНДАФ в дополнение 
к своим прямым ресурсам или 
другие ресурсы. Данные по объ-
емам финансирования являют-
ся индикативными и приведены 
с той степенью точности, кото-
рая возможна на момент разра-
ботки ЮНДАФ. Окончательные 
объемы финансирования будут 
далее уточнены в программах 
и проектных документах в соот-
ветствии с процедурами и ме-
ханизмами каждого из агентств 
ООН. Бюджет ЮНДАФ будет 
рассматриваться и обновлять-
ся на ежегодной основе в це-
лях отражения разных циклов 
специализированных агентств 
и агентств, не имеющих своих 
постоянных представительств в 
Казахстане. 

В дальнейшем, с учетом роста 
экономики Казахстана, выде-

ление прямых ресурсов агент-
ствами ООН на Казахстан бу-
дет постепенно ограничиваться 
вследствие существующих фор-
мул по распределению ресурсов. 
Как следствие, ООН будет все 
больше опираться на свои срав-
нительные преимущества, вклю-
чая прямые ресурсы в качестве 
начального финансирования, 
для привлечения дополнитель-
ных ресурсов для поддержания 
реализации ЮНДАФ. В связи с 
этим критически важным будет 
широкое партнерство. Агентства 
ООН будут прилагать все усилия 
для мобилизации ресурсов за 
счет софинансирования треть-
ими сторонами, глобальными 
трастовыми фондами, другими 
фондами, частными компани-
ями и софинансирования со 
стороны правительства страны 
в качестве равноценного парт-
нера в развитии, при этом такое 
софинансирование обретает 
повышенную значимость. 

ваться в рамках сотрудничес-
тва и программ отдельных 
агентств ООН по согласованию 
с Правительством. В страновых 
программах и проектных доку-
ментах будет конкретизировать-
ся вклад в цели ЮНДАФ и стра-
тегии сотрудничества, при этом 
выбор и определение конкрет-
ных целей, ожидаемых резуль-
татов и отдельных агентств ООН 
будет соответствовать ЮНДАФ.

В контексте возможностей ООН 

Реализация 
жения региональных различий, 
которые лежат в основе многих 
проблем в области развития в 
Казахстане, ООН будет нацеле-
на на бедные сельские районы и 
группы населения, которые на-
ходятся в наиболее невыгодном 
положении и являются наиболее 
уязвимыми. Особая важность 
будет придаваться эффектив-
ным связям между государством 
и гражданским обществом. 

ЮНДАФ будет реализовы-

В ходе реализации ЮНДАФ 
особое внимание ООН бу-

дет направлено на решение 
проблем наиболее уязвимых 
групп казахстанского населе-
ния, данная программа включа-
ет положения по привлечению 
представителей данных групп 
к активному и эффективному 
участию в процессе принятия го-
сударственных решений. Кроме 
того, как отмечалось ранее, в 
целях сокращения дисбаланса 
между городом и селом и сни-
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V.

зательства ООН по стимулиро-
ванию процесса эффективного 
национального управления и 
реализации программ, соот-
ветствующими агентствами 
ООН будет применяться общий 
механизм управления финан-
совыми ресурсами (HACT) для 
постепенного расширения ис-
пользования государственных 
систем при освоении средств и 
представлении отчетности че-
рез исполнительных партнеров, 
а также в целях сокращения ад-
министративных расходов. 

манду ООН и резидента-коор-
динатора. На основании опыта, 
полученного в ходе ЮНДАФ на 
2005-2009 годы, будет создана 
совместная тематическая рабо-
чая группа, состоящая из пред-
ставителей различных агентств, 
в целях содействия реализа-
ции и мониторинга ЮНДАФ. 
Будет также поддерживаться 
региональное сотрудничество, 
в частности, при обсуждении 
обязательств в рамках между-
народных договоров и инстру-
ментов ООН.
Как часть комплексного обя-

по реализации реформ и стра-
тегий развития и важности ока-
зания Правительству РК эффек-
тивных услуг, агентства ООН 
будут стремиться использовать 
все ресурсы для усиления взаи-
модействия между агентствами 
путем выполнения совместных 
программ. Страновая команда 
ООН будет обсуждать и опреде-
лять какие промежуточные ре-
зультаты могут быть достигнуты 
в рамках совместных программ. 
Ответственность за эффектив-
ную реализацию ЮНДАФ будет 
возложена на страновую ко-

Мониторинг и оценка 
тов ЮНДАФ в каждом приори-
тетном направлении. Она будет 
сфокусирована на следующих 
вопросах: (1) были ли сравни-
тельные преимущества ООН 
использованы максимально эф-
фективно в Казахстане в рамках 
ЮНДАФ; (2) последователь-
ность вклада агентств в достиже-
ние национальных приоритетов; 
(3) помогла ли ЮНДАФ в дости-
жении прогресса в выбранных 
приоритетных направлениях; 
(4) воздействие инициатив по 
усилению потенциала. В целом 
это предоставит возможность 
для внесения корректив, необ-
ходимых для того, чтобы усилия 
ООН в 2010-2015 годах и далее 
фокусировались на националь-
ных приоритетах Казахстана и 
ЦРТ. Кроме того, будут распро-
странены достижения, получен-
ные уроки и передовая практика 
наряду с проблемами для уче-
та при разработке следующей 
ЮНДАФ. 

регулярные заседания техни-
ческих рабочих групп, которые 
будут готовить краткие отче-
ты о достигнутом прогрессе, а 
также имеющихся возможнос-
тях и предполагаемых трудно-
стях. Ключевым инструментом 
для обеспечения эффективной 
реализации ЮНДАФ являет-
ся проведение ежегодных об-
зорных встреч, такие встречи 
будут проводиться совместно 
со страновой командой ООН и 
Правительством Казахстана. 
Совместная среднесроч-
ная оценка при участии 
Правительства, ООН и других 
партнеров будет проведена в 
середине цикла ЮНДАФ, ко-
торая будет синхронизирована 
со среднесрочными оценками 
страновых программ соответс-
твующих агентств. Такая оценка 
будет проведена с целью по-
лучения мнений о прогрессе, 
достигнутом в отношении заяв-
ленных ожидаемых результа-

Поскольку комплекс поддаю-
щихся объективной провер-

ке и воспроизводимых ключевых 
показателей эффективности яв-
ляется обязательным для мони-
торинга, оценки и отчетности по 
достигнутым результатам, для 
каждого конечного результата в 
рамках всех трех приоритетных 
направлений сотрудничества в 
Казахстане были сформулиро-
ваны ключевые индикаторы с 
указанием базового и целевого 
уровней. 
В то же время, поскольку раз-
витие – это процесс, возможно, 
потребуется адаптация ЮНДАФ 
для отражения изменений в 
экономической, политичес-
кой или социальной ситуации 
в Казахстане. Для обеспечения 
механизмов постоянного мони-
торинга и оценки по трем ожи-
даемым результатам ЮНДАФ, а 
также опираясь на подход к уп-
равлению, ориентированному 
на результат, будут проводиться 
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Сокращения и аббревиатуры 

АБР Азиатский Банк Развития

ВВП Валовой внутренний продукт

ВИЧ Вирус иммунодефицита человека

ВОЗ Всемирная организация здравоохранения

ДОИ ООН Департамент общественной информации ООН

ЕЭК ООН Европейская экономическая комиссия ООН

ИППП Инфекции, передающиеся половым путем

ЛЖВС Люди, живущие с ВИЧ/СПИД

МАГАТЭ Международное агентство по атомной энергии

МИКО Мультииндикаторное кластерное обследование

МиО Мониторинг и оценка

МОМ Международная организация по миграции

МОТ Международная организация труда 

МСОП Международный союз охраны природы

НПО Неправительственная организация

ОБСЕ Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе

ОО Общественное объединение

ПИН Потребитель инъекционных наркотиков

ПРООН Программа развития ООН

РКИК ООН Рамочная конвенция ООН по изменению климата

СМИ Средства массовой информации

СНГ Содружество Независимых Государств

СПИД Синдром приобретенного иммунодефицита

ТБ Туберкулез

УВКБ ООН Управление Верховного комиссара ООН по делам беженцев

УВКПЧ ООН Управление Верховного комиссара ООН по правам человека

УКГВ ООН Управление ООН по координации гуманитарных вопросов

ФАО Продовольственная и сельскохозяйственная организация ООН

ЦВЕ Центральная и Восточная Европа

ЦРТ Цели развития тысячелетия

ЮНДАФ Рамочная программа ООН по оказанию помощи в целях развития

ЮНЕП Программа ООН по окружающей среде

ЮНЕСКО Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры

ЮНИДО Организация Объединенных Наций по промышленному развитию

ЮНИСЕФ Детский фонд ООН

ЮНИФЕМ Фонд Организации Объединенных Наций для развития в интересах женщин

ЮНФПА Фонд ООН в области народонаселения

ЮНЭЙДС Программа ООН по ВИЧ и СПИДу

ЮСАИД Агентство США по международному развитию

UNODC Управление ООН по наркотикам и преступности
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ПРИЛОЖЕНИЕ А: 
МАТРИЦА РЕЗУЛЬТАТОВ ЮНДАФ
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б: 
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оп
ро

са
м

 н
ас

ел
ен

и
я 

(Д
а/

Н
ет

).

О
тв

ет
ст

ве
н

н
ы

е 
аг

ен
тс

тв
а/

П
ар

тн
ер

ы
: М

ин
ис

те
рс

тв
о 

зд
ра

во
ох

ра
не

ни
я,

 М
ин

ис
те

рс
тв

о 
об

ра
зо

ва
ни

я 
и 

на
ук

и,
 

М
ин

ис
те

рс
тв

о 
тр

уд
а 

и 
со

ци
ал

ь-
но

й 
за

щ
ит

ы
, А

ге
нт

ст
во

 п
о 

ст
а-

ти
ст

ик
е,

 Н
ац

ио
на

ль
на

я 
ко

м
ис

си
я 

по
 д

ел
ам

 ж
ен

щ
ин

 и
 с

ем
ей

но
-

де
м

ог
ра

ф
ич

ес
ко

й 
по

ли
ти

ке
 п

ри
 

П
ре

зи
де

нт
е 

РК
, Р

ес
пу

бл
ик

ан
ск

ий
 

це
нт

р 
по

 п
ро

ф
ил

ак
ти

ке
 и

 б
ор

ьб
е 

со
 С

П
И

Д
ом

, м
ес

тн
ы

е 
ис

по
лн

и-
те

ль
ны

е 
ор

га
ны

, р
ег

ио
на

ль
ны

е 
м

еж
пр

ав
ит

ел
ьс

тв
ен

ны
е 

ор
га

ны
, 

Ю
Н

И
С

ЕФ
, П

РО
О

Н
, Ю

Н
Ф

П
А

, 
М

О
М

, М
О

Т,
 О

БС
Е.

Ри
ск

и
: п

ро
ти

во
де

й
с-

тв
и

е 
ре

ф
ор

м
и

ро
ва

ни
ю

 
на

 м
ес

тн
ом

 у
ро

вн
е.

 
Н

ед
ос

та
то

чн
ы

й
 ч

ел
ов

е-
че

ск
и

й
 п

от
ен

ци
ал

 д
ля

 
ок

аз
ан

и
я 

ка
че

ст
ве

нн
ы

х 
ус

лу
г.

Ре
зу

ль
та

т 
1.

4.
У

лу
чш

ен
и

е 
за

ня
-

то
ст

и
, в

кл
ю

ча
я 

об
ла

ст
ь 

тр
ад

и
ци

-
он

ны
х 

ре
м

ес
ел

, 
ср

ед
и

 э
ко

но
м

и
-

че
ск

и
 у

яз
ви

м
ог

о 
на

се
ле

ни
я,

 в
 т

ом
 

чи
сл

е 
ж

и
ву

щ
и

х 
на

 г
ра

ни
 б

ед
-

но
ст

и
, с

ел
ьс

ки
х 

ж
и

те
ле

й
, с

ам
оз

а-
ня

ты
х,

 ж
ен

щ
и

н 
и 

м
ол

од
еж

ь.
 

И
ндика







тор
:

 к
ол

и
че

ст
во

 р
аб

оч
и

х 
м

ес
т,

 с
оз

да
нн

ы
х 

в 
це

ле
вы

х 
от

ра
сл

ях
, 

в 
то

м
 ч

и
сл

е 
дл

я 
це

ле
вы

х 
гр

уп
п.

Б
аз

ов
ы

й
 п

ок
аз

ат
ел

ь:
 п

од
ле

ж
и

т 
оп

ре
де

ле
ни

ю
. 

Ц
ел

ев
ой

 п
ок

аз
ат

ел
ь:

 п
од

ле
ж

и
т 

оп
ре

де
ле

ни
ю

.
И

ндика






тор

:
 к

ол
и

че
ст

во
 с

уб
ъе

кт
ов

 М
С

Б 
на

 1
 0

0
0

 ч
ел

. 
Б

аз
ов

ы
й

 п
ок

аз
ат

ел
ь:

 7
9

,6
.

Ц
ел

ев
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 п
ок

аз
ат

ел
ь:

 9
0
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И

ндика






тор

:
 к

ол
и

че
ст

во
 к

аз
ах

ст
ан

ск
и

х 
ре

м
ес

ле
нн

ы
х 

пр
од

ук
то

в,
 н

а-
гр

аж
де

нн
ы

х 
на

гр
ад

ой
 Ю

Н
ЕС

К
О
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A

w
ar

d 
of

 E
xc

el
le

nc
e»

. 
Б

аз
ов

ы
й

 п
ок

аз
ат

ел
ь:
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0
0

7
 г

од
у 

8
 п

од
ан

ны
х 

за
яв

ле
ни

й
 и
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 н

аг
ра

ж
-

де
нн

ы
х 

пр
од

ук
та
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0
0

8
 г

од
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5
 п

од
ан

ны
х 

за
яв

ле
ни

й
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 н

аг
ра

ж
де

нн
ы
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пр

од
ук

т 
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во
ря
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не
до
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ат

оч
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м
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тв
е 

и
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ар
ке

ти
нг

е 
ре

м
ес

ле
нн

ы
х 

пр
од

ук
то
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по
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вн
ен

и
ю
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 с

уб
ре

ги
он

ал
ьн

ы
м

и
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ре
дн

и
м

и
 п

ок
аз

ат
ел

ям
и

.
Ц

ел
ев

ой
 п

ок
аз

ат
ел

ь:
 д

о 
3

0
 п

од
ан

ны
х 

за
яв

ле
ни

й
 и

 1
0

 н
аг

ра
д 

дл
я 

ка
ж

-
до

й
 ц

ер
ем

он
и

и
 н

аг
ра

ж
де

ни
я,

 п
ро

хо
дя

щ
ей

 о
ди

н 
ра

з 
в 

дв
а 

го
да
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ол
и

че
ст
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ол
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аю
щ

и
х 
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ер
ж

ку
 р

ем
ес

ле
нн

ы
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ре
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рс
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ны
х 

це
нт
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ов

ы
й

 п
ок

аз
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Ц
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аз
ат
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на
 ю

ге
, з
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и
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ке

 К
аз

ах
ст

ан
а)

.
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ст
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ки
: д
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А

ге
нт

ст
ва

 
по
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ик
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ет
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si
ne
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 о
ф
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ль
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е 
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М

ин
ис

те
рс

тв
а 

ин
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и 
и 

то
рг

ов
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ж

ег
од

ны
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ен
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и 
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 п
о 

на
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ад
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w

ar
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Ex
ce

lle
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 /

 р
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ес
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нн
ы

х 
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ка

х 
/ 
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ти
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 н
ац

ио
на

ль
ны

й 
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 К
он

ве
нц

ии
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б 
ох

ра
не

 и
 

по
ощ

ре
ни

и 
ра

зн
оо

бр
аз

ия
 ф

ор
м

 
ку

ль
ту

рн
ог

о 
са

м
ов

ы
ра

ж
ен

ия
 и

 
св

яз
ан

ны
е 

ст
ра

те
ги

че
ск
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 д

ок
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м
ен

ты
, Ф

он
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ра
зв

ит
ия

 п
ре

дп
ри

-
ни

м
ат

ел
ьс

тв
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«Д
А

М
У»
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О

тв
ет

ст
ве

н
н

ы
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аг
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тс
тв
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П

ар
тн

ер
ы

: М
ин

ис
те

рс
тв

о 
ин
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тр
ии
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 т
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 М
ин

ис
те

рс
тв
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эк

он
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дж
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но
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-

ро
ва

ни
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 Н
ац

ио
на

ль
на

я 
ко

м
ис

-
си

я 
по
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ел

ам
 Ю

Н
ЕС

К
О

 и
 И

С
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К
О

 
и 

М
ин

ис
те

рс
тв

о 
ку

ль
ту

ры
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ин
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ор
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ии
, м
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ы
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лн
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те
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ны
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ор
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ж

ен
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те
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во
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во
й 

ср
ед

ы
 в

 с
тр

ан
е,

 
пр

од
ви

ж
ен

ии
 п

ра
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С
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ра
не

ни
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ст

и 
П

ра
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те
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ст
ва
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м
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ы

 и
 п
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ре
ни

я 
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ль
ту
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ог
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зн
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бр
аз

ия
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Ри
ск

и
: у

ве
ли

чи
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ет
ся
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ло
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ва
я 

на
гр

уз
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на

 м
ал

ы
й 

и 
ср

ед
ни

й 
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зн
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, ч
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 п
ре

пя
тс

тв
уе

т 
пр

ед
пр

ин
им

ат
ел

ьс
ко

й 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
; н

ет
 с

ти
-

м
ул

ов
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 C

SR
 и
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ок

ра
-

щ
ен

ия
 к

ол
ич

ес
тв

а 
пр

о-
це

ду
р 

дл
я 

ре
ги

ст
ра

ци
и
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О
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Ц
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оа
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ск
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 а
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оц

иа
-

ци
я 

в 
по

дд
ер

ж
ку

 р
ем

ес
ел

, Н
П

О
, 

ре
ги

он
ал

ьн
ы

е 
ре

м
ес

ле
нн

ы
е 

ре
-

су
рс

ны
е 

це
нт

ры
, Ф

он
д 

ра
зв

ит
ия

 
пр

ед
пр

ин
им

ат
ел

ьс
тв

а 
«Д

А
М

У»
.

би
зн

ес
а.

 Н
ац

ио
на

ль
но

е 
за

ко
но

да
те

ль
ст

во
 н

е 
об

но
вл

яе
тс

я 
в 

со
от

ве
тс

-
тв

ии
 с

 м
еж

ду
на

ро
дн

ы
-

м
и 

ко
нв

ен
ци

ям
и;

 н
ед

о-
ст

ат
оч

но
е 

пр
из

на
ни

е 
и 

ф
ин

ан
си

ро
ва

ни
е 

ре
м

ес
-

ле
нн

ог
о 

пр
ои

зв
од

ст
ва

.

Ре
зу

ль
та

т 
1.

5.
 

У
лу

чш
ен

и
е 

ка
че

ст
ва

 о
бр

аз
о-

ва
ни

я 
и

 д
ос

ту
па

 
уя

зв
и

м
ы

х 
гр

уп
п 

к 
и

нк
лю

зи
вн

ом
у 

об
ра

зо
ва

ни
ю

 и
 

об
уч

ен
и

ю
 н

ео
б-

хо
ди

м
ы

м
 ж

и
зн

ен
-

ны
м

 н
ав

ы
ка

м
.

И
ндика







тор
:

 п
ро

це
нт

 д
ош

ко
ль

ны
х 

и
 ш

ко
ль

ны
х 

уч
ре

ж
де

ни
й

, п
ри

м
ен

я-
ю

щ
и

х 
ст

ан
да

рт
ы

 и
нк

лю
зи

вн
ог

о 
об

ра
зо

ва
ни

я.
Б

аз
ов

ы
й

 п
ок

аз
ат

ел
ь:

 0
. 

Ц
ел

ев
ой

 п
ок

аз
ат

ел
ь:
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0

%
.

И
ндика







тор
:

 ч
и

сл
о 

(ф
ор

м
ал

ьн
о 

и
 н

еф
ор

м
ал

ьн
о)

 о
бу

че
нн

ы
х 

сп
ец

и
а-

ли
ст

ов
, о

бл
ад

аю
щ

и
х 

не
об

хо
ди

м
ы

м
и

 з
на

ни
ям

и
 и

 м
ет

од
и

ка
м

и
 д

ля
 л

уч
-

ш
ег

о 
по

ни
м

ан
и

я 
по

тр
еб

но
ст

ей
 в

се
х 

об
уч

аю
щ

и
хс

я.
 

Б
аз

ов
ы

й
 п

ок
аз

ат
ел

ь 
(2

0
0

9
 г

.)
: 0

. 
Ц

ел
ев

ой
 п

ок
аз

ат
ел

ь:
 6

0
0

.

И
ндика







тор
:

 ч
и

сл
о 

пр
еп

од
ав

ат
ел

ей
, з

на
ю

щ
и

х 
пр

и
нц

и
пы

 о
бу

че
-

ни
я 

не
об

хо
ди

м
ы

м
 ж

и
зн

ен
ны

м
 н

ав
ы

ка
м

, о
со

бе
нн

о 
по

 п
ро

ф
и

ла
кт

и
ке

 
ВИЧ


/С

П
И

Д
а.

Б
аз

ов
ы

й
 п

ок
аз

ат
ел

ь:
 0

. 
Ц

ел
ев

ой
 п

ок
аз

ат
ел

ь:
 6

 x
 2

0
 п

ре
по

да
ва

те
ле

й
.

И
ст

оч
н

и
ки

: н
ац

и
он

ал
ьн

ы
е 

ст
ат

и
ст

и
че

ск
и

е 
да

нн
ы

е 
и

 о
тч

ет
ы

, 
от

че
ты

 о
 с

ос
то

ян
и

и
 р

аз
ви

ти
я 

се
кт

ор
а 

об
ра

зо
ва

ни
я;

 о
тч

ет
ы

 п
о 

ре
зу

ль
та

та
м

 о
це

нк
и

.
О

тв
ет

ст
ве

н
н

ы
е 

аг
ен

тс
тв

а/
П

ар
тн

ер
ы

: Ю
Н

И
С

ЕФ
, Ю

Н
ЕС

К
О

, 
М

и
ни

ст
ер

ст
во

 о
бр

аз
ов

ан
и

я 
и

 н
ау

ки
, М

и
ни

ст
ер

ст
во

 з
др

а-
во

ох
ра

не
ни

я,
 М

и
ни

ст
ер

ст
во

 
тр

уд
а 

и
 с

оц
и

ал
ьн

ой
 з

ащ
и

ты
, 

М
и

ни
ст

ер
ст

во
 к

ул
ьт

ур
ы

 и
 и

н-
ф

ор
м

ац
и

и
, Р

ес
пу

бл
и

ка
нс

ки
й 

и
нс

ти
ту

т 
по

вы
ш

ен
и

я 
кв

ал
и

ф
и

-
ка

ци
и

 р
ук

ов
од

ящ
и

х 
и

 н
ау

чн
о-

пе
да

го
ги

че
ск

и
х 

ка
др

ов
 с

и
ст

ем
ы

 
об

ра
зо

ва
ни

я,
 Р

ес
пу

бл
и

ка
нс

ки
й 

це
нт

р 
по

 п
ро

ф
и

ла
кт

и
ке

 и
 б

ор
ь-

бе
 с

о 
С

П
И

Д
ом

, м
ес

тн
ы

е 
об

ра
зо

-
ва

те
ль

ны
е 

це
нт

ры
.

П
ре

д
п

ол
ож

ен
и

я:
 

пр
и

ве
рж

ен
но

ст
ь 

пр
ав

и
-

те
ль

ст
ва

 п
ре

до
ст

ав
ля

ть
 

ус
лу

ги
, у

до
вл

ет
во

ря
-

ю
щ

и
е 

ра
зн

оо
бр

аз
ны

м
 

по
тр

еб
но

ст
ям

 в
се

х 
об

у-
ча

ю
щ

и
хс

я,
 п

от
ен

ци
ал

 
от

ве
тс

тв
ен

ны
х 

ст
ру

кт
ур

, 
м

от
и

ва
ци

я 
пе

рс
он

ал
а.

Ри
ск

и
: о

бщ
ес

тв
ен

-
но

ст
ь 

не
 п

од
де

рж
и

ва
-

ет
 в

кл
ю

че
ни

е 
де

те
й

 с
 

ос
об

ы
м

и
 п

от
ре

бн
ос

тя
-

м
и

. Н
ег

и
бк

ос
ть

 с
и

ст
ем

ы
 

об
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зо
ва

ни
я 

на
 м
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т-

но
м

 у
ро

вн
е 

дл
я 
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лю

-
че

ни
я 
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й
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 о
со

бы
м

и 
по

тр
еб

но
ст

ям
и

.

Ре
зу

ль
та
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1.
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ы
ш

ен
и

е 
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нк
ур

ен
то

сп
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бн

ос
ти
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те

че
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тв
ен

ны
х 
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сл
ей

 
пр

ом
ы

ш
ле

нн
ос
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не
сы

рь
ев

ог
о 

се
к-

то
ра

 с
 ц

ел
ью

 и
х 

вы
хо

да
 н

а 
м

еж
ду

-
на

ро
дн

ы
е 
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нк

и
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И
ндика







тор
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 ч
и

сл
о 

м
ес

тн
ы

х 
эк

сп
ер

то
в 

пр
ош

ед
ш

и
х 

тр
ен

и
нг
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 л
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ат
о-

ри
ях

 у
пр

ав
ле

ни
я 

ка
че

ст
во

м
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Б
аз

ов
ы

й
 п
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ат
ел
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Ц

ел
ев
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ок
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ел
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.

И
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тор
:

 ч
и

сл
о 

м
ес

тн
ы

х 
эк

сп
ер

то
в 

пр
ош

ед
ш

и
х 

тр
ен

и
нг

 п
о 

со
гл

ас
о-

ва
ни

ю
 н

ац
и

он
ал

ьн
ы

х 
ст

ан
да

рт
ов

.
Б

аз
ов

ы
й

 п
ок

аз
ат

ел
ь:

 0
.

Ц
ел

ев
ой

 п
ок

аз
ат

ел
ь:

 2
0

.

И
ст

оч
н

и
ки

: о
бс

ле
до

ва
ни

я 
и 

от
че

ты
 п

о 
оц

ен
ке

 п
ро

ек
то

в.
О

тв
ет

ст
ве

н
н

ы
е 

аг
ен

тс
тв

а/
П

ар
тн

ер
ы

: 
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бо
ро

чн
ы

х 
се

ль
ск

и
х 

на
се

-
ле

нн
ы

х 
пу

нк
то

в 
в 

на
и

бо
ле

е 
бе

дн
ы

х 
во
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во

 о
бъ

ек
то

в,
 н

ом
и

ни
ро

ва
нн

ы
х 

в 
сп

и
со

к 
об

ъе
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сл

ед
и

я 
(С

ар
ы

ар
ка

: с
те

пи
 и

 о
зе
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сл

ед
и

я 
и

 п
ол

уч
ен

и
е,

 к
ак

 м
и

ни
м

ум
, о

дн
ог

о 
по
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вл
ен

и
я 

ре
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Ц
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во

 
ку

ль
ту

ры
 и

 и
нф

ор
м

ац
и

и
, 

М
и

ни
ст

ер
ст

во
 о

бр
аз

ов
ан

и
я 

и
 н

ау
ки

, М
и

ни
ст

ер
ст

во
 о

х-
ра

ны
 о

кр
уж

аю
щ

ей
 с

ре
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ох

ра
ны

 п
ри

ро
дн

ог
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